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Ozet

Afrikadaki Kadin, Baris ve Giivenlik
giindemi, BM Giivenlik Konseyinin
(BMGK) 1325 sayili kararidan ve
catismalarin ¢oziilmesi, barisi koruma

ve barisin insasina kadinlarin katilum
icin bir cerceve saglayan doniim noktas
niteligindeki kadin, baris ve giivenlik
konulu, dokuz BMGK kararindan
kaynaklanmaktadir. Bu kararlar, ¢atisma
bolgelerinde kadin haklarinin korunmasini
ve kadinlara karsi islenen savas
suglarimm kovusturulmasini saglamay:
amaglamaktadir. Bu kararlarda ayrica
daha fazla sayida kadinin ¢atismalar
konusunda arabuluculuk yapmasi,

baris goriismelerine katilmas: ve ateskes
denetimi yapan giivenlik giiclerinde ve
baris tesis eden kuruluslarda daha fazla
gorev almasi ¢agrisinda bulunulmaktadir.
Afrikadaki Kadin, Baris ve Giivenlik
giindeminin durumu nedir ve COVID-19
salgini, Rusya-Ukrayna savas: ve iklim
degisikligi krizi gibi kiiresel gelismelerden
nasil etkilenmistir? Bu yazida, bu sorular
cevaplanmaya ¢alisilmakta ve bu kiiresel
olaylarin kadmlarin yasami ve Kadin, Baris
ve Giivenlik giindemini Afrikada etkin
bir sekilde uygulamak icin gerceklestirilen
faaliyetler ve eylemler tizerinde olumsuz
etkilere sahip oldugu one siiriilmekte ve bu
zorluklari ele almaya yonelik bazi politika
onerileri sunulmaktadir.
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Kiiresel Gelismelerin Afrika’daki Kadin, Baris ve
Giivenlik Giindemine Etkisi

Prof. Christopher Isike
Prof. Nkechika Ibe

GIRIS

May1s 2000 Windheok Bildirgesi, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin do-
niim noktast niteligindeki 1325 (2000) sayili Karari alarak Kadin, Baris ve Gii-
venlik giindeminin kabul edilmesine biiyiik bir ivme kazandirmistir. Giindemin
asil amaci, kadmlar1 korumanin yani sira baris ve giivenlik konularinda kadin-
larin hak ve ¢ikarlarinin desteklenmesini saglamaktir. 1325 sayili Kararin kabul
edildigi tarihten itibaren, BMGK kadin, baris ve giivenlik konulu 1820 (2008),
1888 (2008), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013), 2242 (2015),
2467 (2019) ve 2493 (2019) dokuz karar daha kabul etmistir. Bu kararlar, ka-
dinlarin ¢atisma ¢6ziimii, baris1 koruma* ve baris: inga etme misyonlarina, ye-
rinden edilmis insanlar i¢in olusturulan kamplarda liderlik ve yonetime ve ya-
ralarin sarilmasi i¢in saglanan kaynaklarin dagitimina daha fazla katihmi igin
kiiresel bir cerceve saglamaktadir. Ayrica, catisma bolgelerinde kadin haklarmin
korunmasini ve kadinlara kars1 islenen savas su¢larinin kovusturulmasini sagla-
maktadir. Kadimnlarin BM Baris ve Giivenlik giindemine dahil edilmesi, esasen,
toplumda kadinlara atfedilen cinsiyet rollerini analiz etmeye ve daha kapsayici
ve gliclii barig ve catigma ¢oziimii siiregleri saglamak igin firsatlar yaratmaya yo-
nelik bir girisimdir. Kararlarin bir kismi kadinlarin giivenlik ve barisa aktif kati-
limina odaklanirken, digerleri kadinlarin ¢atigma kaynakl cinsel siddet magduru
olmalarinin 6nlenmesine yoneliktir. Bu arada, kadinlarin ve ¢ocuklarin ¢atigma
sonrast iyilesmesi, yeniden entegrasyonu ve yerlestirilme siireglerine dahil edil-
mesi ihtiyaci i¢in yeni paradigmalar ortaya ¢ikmustir.

Ayni zamanda, Kadin, Baris ve Giivenlik glindemi dort temel siitun tizerine
kuruludur: Onleme, Katilim, Koruma ile Yardim ve lyilegtirme. Bunlar, giinde-
min gerceklestirilmesine yonelik adimlarin atildigy, tavsiyelerde bulunuldugu,
politikalarin olusturuldugu ve gelistirildigi ve etkinin 6l¢iildiigii bir temel olus-
turmaktadir. Bu kararlar1 kabul eden ve BM Kadin, Baris ve Giivenlik eylem
planini ele alan {iye devletler, genellikle bu siitunlar1 daha da genisleterek mi-
dahaleleri daha da daraltmakta ve faaliyetleri ve programlar1 yerellestirmek i¢in

cerceveler olusturmaktadir.

* Ornegin, barigt koruma amagh giivenlik gii¢lerinde kadinlarin yer almasina yénelik BM
2028 hedefleri kapsaminda askeri birliklerde gorev yapan kisilerin %15’inin ve askeri
gozlemciler ve karargah subaylarinin %25’inin kadin olmas1 hedeflenmektedir.
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Kadin, Baris ve Guvenlik gindemi dort
temel sttun Gzerine kuruludur: Onleme,
Katilhim, Koruma ile Yardim ve lyilestirme.
Bunlar, giindemin gerceklestirilmesine
yonelik adimlann atildigy, tavsiyelerde
bulunuldugu, politikalarin olusturuldugu
ve gelistirildigi ve etkinin 6lctldtgu bir
temel olusturmaktadir.

Afrika, stirekli olarak baris ve catisma konularina ka-
dimnlarin katilimi ve kadinlarin korunmasinin 6nemine dik-
kat geken kitasal ve bolgesel diizeyde diizenleyici normlar,
politikalar ve cerceveler gelistirmektedir*. Afrika Birligi, bir
yandan Kadin, Baris ve Giivenlik giindeminin diizgiin bir
sekilde uygulanmasini saglamak icin UNSCR 1325 gibi kii-
resel taahhiitleri kabul ederken, diger yandan Baris ve Gii-
venlik Konseyi (PSC) aracihigiyla gatisma durumlarinda ka-
din sorunlarini ele almaya yonelik araglari ve ilkeleri ortaya
koymaktadir. Ornegin, Kadin, Barig ve Giivenlik konusun-
daki 4 temel stitunu (6nleme, katilim, yardim ve iyilestirme)
temel alan Afrika Birligi, Afrikada Toplumsal Cinsiyet Esit-
ligine Iligkin Resmi Bildirgeyi (SDGEA), Maputo Protoko-
liini, Kadin, Baris ve Giivenlik giindemini tegvik etmeye ve
uygulanmasini iyilestirmeye yonelik caligmalara yardimei
olmak i¢in tasarlanmis olan Afrika Birligi Cinsiyet ve Ka-
dinlar1 Giiglendirme Stratejisini (2019) ve her seyden 6nce
Giindem 2063’ (Amag 6, 6zellikle Afrikanin kalkinmasinda
kadinlarin merkezi roliinii kabul eder) kabul etmistir. Kadin,
Baris ve Giivenlik giindeminin Afrikada uygulanmasini iz-
lemek ve raporlamak i¢in olusturulmus Afrika Birligi Kita-
sal Sonuglar Cercevesidir (CRF) bu kapsamda ele alinmasi
gereken kritik bir belgedir. Afrika Birliginin, Bolgesel Eko-
nomik Topluluklarin ve genel olarak iilke hitkiimetlerinin
ovgiiye deger pek cok politika gergevesini engelleyen uygu-

lamaya iliskin sorunlar goz éntine alindiginda bu 6nemli bir

*

Ornegin, kita diizeyinde 14 arag ve bolgesel diizeyde 28'den fazla
arag¢ bulunmaktadir.

-

INSANLIK VE GEZEGEN ICIN
ORTAK UFUK TASAVVURU

husustur. Kitasal Kaynak Cergevesi (CRF), Afrikanin donii-
stimi icin Glindem 2063 baglaminda gergeklestirilen yasa
ve politika reformlar: ile kurumsal reformlardan yararlan-
maktadir. Farkli hedefler kapsaminda belirli toplumsal cin-
siyet hedeflerinin ve eylemlerinin nasil uygulandigina dair
bir izleme ve raporlama araci saglayarak, ozellikle toplumsal
cinsiyet, baris ve giivenlik alanindaki glindem ¢alismalarin:
desteklemektedir. Dolayisiyla, Afrikada Kadin, Baris ve Gii-
venlik glindeminin uygulanmasini yalnizca hesap verebilir-
lige yonelik bir arag saglayarak degil, ayn1 zamanda Afrika
Birligi tiye devletlerini ve Bolgesel Ekonomik Topluluklar:
tesvik ederek hizlandiracaktir. Bu gergeve, ayrica veri top-
lama ¢aligmalarina katkida bulunmakta ve kitadaki baris ve

glivenlige iligkin kararlar: gekillendirmektedir.

Ulusal diizeyde, 2000den bu yana, Afrika Birligi tiyesi
devletlerin yarisindan fazlasi (32), Kadin, Baris ve Giivenlik
glindeminin uygulanmast igin taslak gorevi goren Ulusal Ey-
lem Planlar1 (UEP) hazirlamustir. Nijerya 6rneginde oldugu
gibi bunlardan bazilari, 6nleme, katilim, koruma, tegvik ve
kovusturma bagliklarindan olusan besli bir modeli yerelles-
tirmis ve benimsemistir. Bu UEP’ler artik daha iyi bir sekilde
olusturulmaktadir ve %881 6liilebilir gostergelere sahip bir
izleme cercevesi igermektedir. Bu nedenle, kitada Kadin, Ba-
r1g ve Glivenlik giindeminin uzun vadede gergeklestirilmesi
i¢in hayati 6nem tagtyan hiikiimetlerin politika taahhiitleri
ve eylemlerini ortaya koymalar1 agisindan hala 6nemli bir

kurumsal ara¢ olmaya devam etmektedirler**.

Ancak, Afrikadaki Kadin, Baris ve Giivenlik giinde-
minin 6niinde engel teskil eden birkag i¢ ve dis faktor bu-
lunmaktadir. Bu belgede, Afrikadaki bu giindemi etkileyen
dis/kiiresel gelismelere odaklanilmaktadir. Kiiresel toplu-
luk, her asamada yeni olaylarla stirekli olarak gelismekte-
dir. Ornegin Afrika ile Kiiresel Kuzey arasindaki geligmislik
farki goz oniine alindiginda, bir bolge olarak Afrika genel-
likle bu olaylara kars1 savunmasizdir. Baris ve giivenlik ala-
ninda, bu kiiresel olaylardan bazilarinin kadinlarin yagam-
lar1 ile Kadin, Baris ve Giivenlik gindemini Afrikada etkin
bir sekilde uygulamak icin gerceklestirilen faaliyetler ve ey-

lemler tizerinde genellikle bozucu etkileri vardir. Bu nedenle,

**  Bkz. KBG Odak Noktas1 Agr: https://wpsfocalpointsnetwork.org
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bu kiiresel gelismelerden bazilarini vurgulamak ve bunlarin
Afrikada bu glindemin uygulanmasini nasil engelledigini ve/
veya etkiledigini ortaya koymak hayati 6nem tasimaktadir.
Belge daha sonra bu zorluklari ele almaya yonelik politika
onerileri sunacaktir.

Kuresel topluluk, her asamada yeni
olaylarla strekli olarak gelismektedir.
Ornegin Afrika ile Kiresel Kuzey arasindaki
gelismislik farki goz dntine alindiginda, bir
bolge olarak Afrika genellikle bu olaylara
karsi savunmasizdir. Baris ve guvenlik
alaninda, bu kiresel olaylardan bazilarinin
kadinlarin yasamlari ile Kadin, Baris ve
Guvenlik giindemini Afrikada etkin bir
sekilde uygulamak icin gerceklestirilen
faaliyetler ve eylemler Uzerinde genellikle

bozucu etkileri vardir.

2020-2022 DONEMINDE MEYDANA GELEN KURE-
SEL GELISMELER

2020 ile 2022 arasindaki ii¢ yillik ddnemde meydana gelen
bir ¢ok kiiresel gelisme bulunsa da yoksullugun ve esitsizli-
gin kadilagmasinin yaygin oldugu Afrika basta olmak tizere
diinyanin her bolgesinde kadinlarm refahi ve onlarm baris ve
glivenlik konularindaki temsilcilik gérevleri tizerinde dogru-
dan olumsuz etkisi olan ii¢ temel gelismeye odaklanilacak-
tir. Bu iig¢ gelisme COVID-19 salgini, Rusya-Ukrayna savast
ve Iklim Degisikligi Krizidir.

COVID-19 salgim

flk olarak Cin'in Wuhan sehrinde tespit edilen yeni korona-
virtis salgini (COVID-19), daha sonra tiim diinyaya yayila-
rak toplumlar1 genis ¢apta etkiledigi belgelenen besinci sal-
gin olmugtur. Ocak 2020de Diinya Saglik Orgiitii 6liimciil
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bir viriisiin yayildigini duyurmus ve diinya ¢apinda bir halk
saglig acil durumu ilan ederek liderleri, riskleri azaltmak
i¢in gerekli adimlar1 atmaya davet etmistir.

Vatandaglar tizerindeki etkileri azaltmak i¢in tecrit ve
izolasyon uygulamalari zorunlu hale gelince pek ¢ok iilke,
beklenmedik yonde gelisen olaylarla miicadele etmek du-
rumunda kalmistir. Diinyanin farklr yerlerinde vakalarin
artmasiyla birlikte, tikkanan ekonomik, sosyal ve siyasi faa-
liyetler ve saglik mevzuatlari, neredeyse tiim hitkiimetler ve
BM dahil olmak {izere bélgesel/kitasal kurumlar icin 6nce-
lik haline gelmistir. Mart 2020de BM, COVID-19 salgini ile
miicadele i¢in 15 milyon ABD dolar biitge aywrmuistir. Sal-
gin ile ilgili en son istatistikler, diinya genelinde 6,64 milyon
oliimle birlikte 646 milyondan fazla vaka kaydedildigini gos-
termektedir. Kiiresel bir olgu olarak COVID-19 kiiresel, bol-
gesel ve ulusal yonetisimi istikrarsizlastirarak siirdiiriilebilir
bir diinya insa etmeye yonelik yaklagimlara zarar vermistir.

Kitadaki gogu tilkede saglik altyapisinin ve hizmet su-
numunun kétit durumu goz 6ntine alindiginda, Afrikada
¢ok sayida COVID-19 oliimii olduguna dair i¢ karartici bir
tahminde bulunulmustur. Ancak, bu belgenin yazildig ta-
rihte bildirilen 12.423.000 milyon vaka ve yalnizca 256.000
COVID-19 dliimiiyle Afrika, milyonlarca oliimle ilgili tah-
minlerin yanls oldugunu kanitlamis goriinmektedir. Cogu
belgelenmemis olan bir¢ok faktoér bunu agiklamaktadir, an-
cak esas olarak Afrika Birliginin proaktifligi ile birlikte bol-
gesel halk sagligina yonelik yerlesik kurumsal kararhilik Af-
rika Hastalik Kontrol Merkezi (ACDC) araciligtyla 6nemli
bir rol oynamustir. Kitaya yayilan salgini izlemek ve test ve
takip ¢alismalar1 yapmak igin COVID-19 Testini Hizlan-
dirma Ortaklig1 (PACT) araciligiyla bir miidahale gelistiril-
mistir. Ancak bunlarin higbiri, COVID-19 salgininin ozel-
likle ilk zirvesi sirasinda kita tizerindeki olumsuz sosyal,
ekonomik ve siyasi etkileri engelleyememistir. Ornegin, ag-
l1g1, yoksullugu ve esitsizligi daha da artirarak insanlarin ya-
samlarinda ve ge¢im kaynaklarinda biiyiik aksamalara ne-
den olmustur (Reuters, 2022). Salgin ayn1 zamanda hem alt
bolgesel hem de kitasal diizeylerde farkli hedefler tizerin-
den farkli kalkinma alanlarinda ulasilan 6nemli gelismeleri
de tehdit etmistir.
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Rusya-Ukrayna Savasi

Diinya, simdiye kadar kaydedilen en &liimciil salginlardan
birinden kurtulmaya ¢alisirken, Rusyanm Ukraynayz isgaliyle
birlikte hem genis kapsamli siyasi hem de ekonomik sonug-
lar1 olan bir savasa stirtiklenmistir. 24 Subat 2022 tarihinde
Rus birlikleri, ABD istihbaratinin Rus ordusunun durumu
ve faaliyetleri hakkinda aylarca siiren istihbarat1 ve uyarila-
rinin ardindan nispeten hazirliksiz durumda bulunan Uk-
raynayl isgal etmistir. Rusya Devlet Baskan: Vladimir Putin,
Rusyanin Kirim ilhak ve isgal etmesinden sekiz yil sonra
Ukraynaya kars 6zel askeri operasyon’ yetkisi vermistir.

Putin, Rusyanin Ukraynay: isgalini mesrulagtirirken,
bunun “Ukraynay: askerden ve Nazi topluluklarindan arin-
dirma ve Ukrayna topraklarinda Ruslara yonelik iddia edi-
len soykirimi sona erdirme” girisimi oldugunu belirtmistir.

Bu savas, diinyay1 bir yanda ABD ve batili miittefikleri
ile diger yanda Rusya ve miittefikleri arasinda konumlandi-
ran Soguk Savasin iki kutuplu bolinmelerini animsatacak
sekilde Rusya ile bat1 diinyasinin geri kalani arasindaki dip-
lomatik iligkileri germistir. Bu, ¢atigmanin, silahlarin kont-
rold, siber giivenlik, niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlen-
mesi, kiiresel ekonomik istikrar, enerji giivenligi, terérle
miicadele ve Suriye, Libya ve diger yerlerde siyasi ¢oziimler
gibi kritik konularda basta ABD ve Bati Avrupa devletleri
olmak tizere Bat1 diinyasinda gelecekteki is birligi i¢in daha
genis kapsamli sonuglara neden oldugu anlamia gelmek-
tedir. Ayrica, diinya liderlerinin tutarli yaptirimlar: Rusyay:
giderek daha fazla izole etmis ve sonug olarak kiiresel enerji
pazarini istikrarsizlagtirmigtir. Ornegin, Kuzey Akim dogal
gaz projesi durdurulmus ve Rusya ile ticaret yapan tilkele-
rin Rusyadan petrol ithalatina ara verilmigtir. Bu durum,
Rusyay: Cin gibi kendileriyle ortak olmaya istekli tilkelerle
daha giiglii baglar kurmaya itmistir. Bu ayn1 zamanda ba-
trya karst bir muhalefet olusturmak igin stratejik bir is bir-
ligi haline gelmistir.

Savag ayni zamanda mevcut kiiresel gida krizini, kiire-
sel insani krizi ve neredeyse tiim diinya ekonomileri igin de-
vam eden ekonomik gerilemeyi agirlastirmistir. Askeri ha-
rekat ve siddet yogunlastik¢a ¢ok ihtiya¢ duyulan yardimin
dagitimini da engellemistir.
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Iklim Degisikligi ve Riskleri
Iklim degisikligi insanlar tarafindan farkl sekillerde dene-
yimlenmektedir. Iklim degisikligi olgusunun yillar iginde kii-
resel saghig, gida yetistirme imkanlarini, barinmayi, giiven-
ligi ve istihdamu etkileyebildigi tespit edilmistir. Kiigiik ada
tilkelerinde ve diger gelismekte olan iilkelerde yasayanlar gibi
bazi halklar, iklim etkilerine kars1 orantisiz bir sekilde savun-
masizdir. Deniz seviyesinin yilikselmesi ve tuzlu su girisi gibi
kosullar, tim topluluklarin yer degistirmek zorunda kaldig:
bir noktaya kadar ilerlemis ve uzun siireli kurakliklar insan-
lar1 kathik riskiyle karsi karsiya getirmistir. Gelecekte, “iklim
milltecilerinin” sayisinin artmasi beklenmektedir.

2018de BM Genel Sekreteri iklim degisikligini varolussal
bir risk olarak tanimlamistir. Bu, iklim degisikligi krizinin,
insan ve ekosistemin devamu i¢in bir tehdit oldugu anlamina
gelmektedir. Tklim degisikligi krizinin insan giivenligini teh-
dit ettigini séylemek yerinde olacaktir. Stockholm Uluslara-
rast Barig Arastirmalar Enstitiistt (SIPRI), iklim degisikligi
riskinin dért boyutunu tespit etmistir. Bunlar ge¢im kaynak-
larinin kaybolmasi, gog, silahli gruplarin eylemleri ile segkin-
lerin somiiriisiidiir. Bu boyutlarin her biri, iklim degisikligi-
nin farkl varolus ve sosyal etkilesim diizeylerinde yarattig
risklerin tehlikesini gostermektedir.

AFRIKADA KADIN, BARIS VE GUVENLIK GUNDE-
MININ UYGULANMASINA ETKISi
BM’ye gore, salgin, siddetli ¢atigmalar ve iklim degisikligi
dahil olmak {izere pes pese gelen kiiresel krizlerin yani sira
toplumsal cinsiyet esitligi konusunda son zamanlarda elde
edilen sinurli kazanimlar: gerileten kadinlarin cinsel ve tire-
meyle ilgili haklarina kars1 tepkiler nedeniyle esitsizlikler
diinya genelinde artmaktadir. “Bu egilimi tersine ¢cevirmek ne
kadar uzun siirerse, hepimize o kadar pahaliya mal olacak”
(UN News, 2022) ifadesinden de anlagilacag: gibi, mevcut
hizla BM’nin 5. Strdiiriilebilir Kalkinma Hareketi hedefle-
rine ulasmanin yaklasik 300 y1l siirecegi tahmin edilmektedir.
Afrikadaki kadinlar ve kiz gocuklari tizerindeki etkileriyle
ilgili olarak tanimlanan {i¢ kiiresel gelismeye genel bir bakis,
bu krizlerin ulus devletlerin toplumsal cinsiyet esitligini tes-
vik etmeye ve Kadin, Baris ve Giivenlik giindemini gergek-

lestirme konusundaki farkli cercevelerinin ve taahhttlerinin
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gelisimini ve gerceklestirilmesini engellemeye katkida bu-
lunduklarini gostermektedir. Ornegin, COVID-19 salgini
ve Rusyanin Ukraynadaki savaginin sonuglariyla miicadele
eden bir gok devlet, gecim kaynaklarin etkileyen ve yeni sos-
yal zorluklar yaratan kati tecritlerin toplumsal cinsiyet {ize-
rindeki etkilerinin farkinda degildi. Asagidaki bolimlerde
ele alindig: gibi, bu kiiresel gelismelerin yonetilmesiyle or-
taya ¢ikan zorluklar, Kadin, Baris ve Giivenlik giindeminin
uygulanmasini etkilemistir. Giindem ne 6l¢iide zarar gordi
ve bu nasil ¢oziilebilir?

COVID-19 salgininin Kadin, Baris ve Giivenlik giinde-
mine etkisi

COVID-19un Kadin, Baris ve Giivenlik giindeminin uygu-
lanmas: tizerindeki etkisini dogru bir sekilde anlamak igin,
glindemin temel boyutlart ile toplumun ekonomik, sosyo-po-
litik ve saglik gibi farkli bilesenlerinin salgindan nasil etki-
lendigi konularina odaklanilmalidir.

Ekonomik Etki

Salginin niteligi cercevesinde insan temasin ve etkilesim-
lerini 6nemli dl¢tide azaltan kapanma onlemleri géz 6ntine
alindiginda, yapilan miidahaleler agirlikl olarak tecride yo6-
nelik olmustur. Bu, ekonomi dahil olmak tizere insan varli-
ginin tiim alanlarinda katilimi tegvik etmek ve koruma, 6n-
leme ve iyilesmeyi saglamak olan Kadin, Baris ve Giivenlik
giindeminin 6ziine aykir1 bir durumdur. Ornegin, katihim
konusunda, ¢ogu kadin ekonomik giivenligini kaybetmis
ve sert kapanma ve tecrit 6nlemleri nedeniyle bitytik 6l¢iide
bagimli hale gelmistir. IMF’ye (2021) gore, Afrikadaki CO-
VID-19 salgininin toplumsal cinsiyet esitsizligi tizerindeki
etkileri farkli yollar izlese de neredeyse her zaman ayni se-
kilde sonuglanmaktadir: Kadinlar salgindan orantisiz bir se-
kilde ekonomik zarar gormektedir.

Salginin kadinlar icin maliyeti gelir kaybiyla
sinirli degildir. Aynca cocuklanna da yanslyarak
gelecek nesillere zarar vermektedir. Bakicl
olarak calisan ancak saglam ekonomik

faaliyetlerde aktif olarak yer almayan
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daha fazla kadin vardi. O zamanlar
bu durum erkekler icin de gecerliydi,
ancak mevcut ekonomik gercekler
ve orantisiz gelir dagilimi, kadinlarin
ekonomik risklere karsi savunmasizligini
daha da kotulestirerek daha da goze
batan bir hale gelmistir. Daha fazla
kadin ekonomik olarak savunmasiz hale
geldikce, eslerine daha bagimli hale
gelmis ve bu nedenle cinsel ve toplumsal
cinsiyete dayali siddete karsi daha acik
bir duruma dusmustur. Bu, 1325 sayili
kararda 6ngorilen 6nleme boyutu ve
Kadin, Baris ve Guvenlik glindeminin
dnleme ayad icin risk teskil etmektedir.

Salginin kadinlar icin maliyeti gelir kaybiyla sinirli de-
gildir. Ayrica ¢ocuklarina da yansiyarak gelecek nesillere za-
rar vermektedir. Bakici olarak calisan ancak saglam ekono-
mik faaliyetlerde aktif olarak yer almayan daha fazla kadin
vardi. O zamanlar bu durum erkekler i¢in de gegerliydi, an-
cak mevcut ekonomik gergekler ve orantisiz gelir dagilimi,
kadinlarin ekonomik risklere karst savunmasizligini daha da

koéttilestirerek daha da goze batan bir hale gelmistir.

Sosyo-politik Etki

Kapilarin kapanmasi ve sokaklarin terk edilmesiyle, yonetisim
ve sosyal faaliyetlerde giindemin temel ayaklarinin uyumlu-
lastirilmasi gerektigi séylemini giiglendiren destek ¢alisma-
lar1 aksakliga ugramustir. Basta kirsal/diistik gelirli bolge-
lerde yasayanlar olmak tizere Afrikali kadinlarin ¢ogu, ilgili
bilgilere erisimden ve sosyo-politik séyleme katkida bulun-
maktan bityiik 6l¢iide koparilmistir. Esas olarak aileleri igin

hayatta kalmanin yollarini aramaya yonlendirilmislerdir.
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Teknolojik iletisim araglarina zayif erisim, salgin sira-
sinda daha fazla kadina ulagma ve hastalik yayildik¢a kadin-
larin i¢cinde bulundugu bu kétli durumu ortadan kaldirma
cabalarini harekete gecirme imkanini esit derecede engelle-
mistir. Bu sekilde, COVID tecrit dnlemleri, kadinlar1 hak-
larindan mahrum birakmak i¢in bir ara¢ haline gelmistir.

Kadinlar, stirdiiriilmesi zorunlu sektorlerdeki calisan-
lar ve Afrika Kadin Liderler Ag1 (AWLN) gibi baris, giiven-
lik ve kalkinmaya yonelik 6nde gelen kuruluglar olarak sal-
ginla miicadelede 6n saflarda yer almalarina ve COVID-19
baglaminda toplumsal cinsiyete duyarl eylemler i¢in politi-

kalar, stratejiler ve yonergeler gelistirmek icin BM ve Afrika

Birligi ile birlikte caligmalarina ragmen®slnd20 AU20 UNPK22 POTI2L
COVID-19 miidahalesi ve iyilestirme ¢alismalar ile ilgili ka-

rar verme siireglerinden diglanir hale gelmistir.

Saglk Etkisi ve Cinsiyete Dayali Siddet

Saglikla ilgili kiiresel bir acil durum olan COVID-19 salginy,
kadimlarin siddetten ve kendilerine kars: iglenen diger sug-
lardan korunmas: bakimindan biiyiik bir dezavantajdi. Uy-
gulanan tecrit ve kapanmalar, kadinlarin cinsel siddet ve is-
tismar vakalarina karst daha savunmasiz hale gelmesine yol
agmustir. Bildirilen cinsiyete dayal1 siddet vakalarinin sayi-
sinda ciddi bir artis meydana gelmistir. BM Kadin Biriminin
13 tilkede yaptig1 ankete gore, yaklasik her iki kadindan bi-
risi salgin sirasinda kendilerinin veya tanidiklari birinin sid-
dete maruz kaldigini bildirmistir. Bu durum, salgin icinde
bir salgin olarak nitelendirilmistir.

Salgin 6ncesinde cinsel ve toplumsal cinsiyete dayal sid-
det, zaten dikkatleri {izerine ¢eken ve Kadinlara Kars1 Her
Tiirlit Ayrimcihgin Onlenmesine iliskin Sozlesme gibi soz-
lesmelerin olusturulmasina yol agan kiiresel bir sorundu.
Ancak, salgin kaynakli ekonomik ve sosyal istikrarsizlik ve
esitsizlik, kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayali sid-
deti daha da agirlagtirmustir. Ayrica gocuk yasta/erken yasta
evlilik, kadin stinneti, ev ici istismar ve kadinlara kars1 her
tiirlti glivenli olmayan/zararli uygulama riskini artirmistir.

Ozetle, COVID-19 salgin, kapsayici ve siirdiiriilebilir barig

insa calismalarini etkileyen asagidaki sonuglara yol agmustir:
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v Is ve gecim kaynaklarinin kaybi nedeniyle kadinla-
rin bagimhiliginin artmasi,

v Cogu kadinin sesini yiikseltme veya herhangi bir
iretken sekilde topluma etkili bir gekilde katkida
bulunma imkanini engelleyen toplumsal cinsiyete
dayali siddet vakalarinin artmast,

v" Yoksullugun artarak, yerel topluluklarda sug faali-
yetlerine ve toplumdaki kadinlarin hayatini daha
da tehlikeye atan siddete zemin hazirlamasi,

v Kadinlarin bir menfaat kargiliginda cinsel iliskiye
girme konusundaki savunmasiziginin artmasiyla
daha fazla tehlikeye ve zararli uygulamaya maruz
kalmalari,

v' Insan etkilesimleri etkilendiginden ve katilimin
¢ogu sanal olarak yapildigindan, Sivil Toplum Ku-
ruluslar ve topluluklar: arasindaki katilim diizeyi-
nin azalmasi,

v Kadinlarin COVID-19 miidahalesi ve iyilestirme
caligmalari ile ilgili karar verme stireglerinden dig-

lanmasi.

Rusya-Ukrayna savasinin Afrikadaki Kadin, Baris ve Gii-
venlik giindemine etkisi

Rusya-Ukrayna savasi, bolgesel/ulusal hitkiimetleri huzur-
suz etmeye devam eden ¢ok sayida kiiresel sorunu daha da
agirlastirmugtir. Savas, Afrikada mevcut gida krizini daha da
siddetlendirerek ekonomik a¢idan olumsuz sonuglara yol
agmustir. Ayrica, ABD ve AB’nin Rusyaya yonelik yaptirim-
lari, petrol ve gaz iiriinleri tedarikinde sorunlara yol agarak
kiiresel enerji talebinde ve petrol ve gaz fiyatlarinda artisa
neden olmustur. Afrikada ve bagka yerlerde oldugu gibi, bu
ayni zamanda yasam maliyetini artirmis ve gogu Afrikal ai-
lenin satin alma giiciinii azaltmugtir.

Dahasi, enflasyon artis1 devam ettiginden ve ekonomik
endeksler biiytik bir gida kitligy, enerji krizi, ithalat/ihracat
giigliikleri, petrol fiyatlarinda artig gosterdiginden, Kadin,
Baris ve Glivenlik giindemine giren ¢esitli kalkinma girisim-
lerinin uygulanmasina yonelik hitkiimet harcamalarinda bir
diisiis yasanmaktadir. Bu, 6lgiilebilir etkilerden yoksun olan
yavas bir gerceklestirme siirecine neden olmaktadir.
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Iklim degisikliginin Kadin, Baris ve Giivenlik giindemine etkisi
Afrikada iklim degisikligi sorunlar1 pek ¢ok krize ve top-
lumsal ¢atigmaya yol agmustir. Kuzeydeki kuraklik ve Ni-
jerya, Nijer, Cad gibi tilkelerdeki ¢ogu gogebe topluluk i¢in
bitki Ortiisii kaybi, hayvanlari icin yiyecek aramak tizere di-
ger topluluklara ve {ilkelere siirekli olarak hareket etmele-

rine sebep olmustur.

Afrikada iklim degisikligi sorunlari pek cok
krize ve toplumsal catismaya yol agmustir.
Kuzeydeki kuraklik ve Nijerya, Nijer, Cad
gibi tlkelerdeki cogu gocebe topluluk
icin bitki orttst kaybi, hayvanlarr igin
yiyecek aramak Uzere diger topluluklara ve
Ulkelere strekli olarak hareket etmelerine
sebep olmustur.

Iklim degisikligi agisindan bakildiginda, iklim tehlike-
lerine yiiksek diizeyde maruz kalmalar1 ve bu tehlikelere
kars1 savunmasiz oluglarinin bir sonucu olarak diinyada en
fazla risk altinda oldugu diisiiniilen insanlarin tigte biri Af-
rikada ve ozellikle iklim degisikliginin, zayif noktalar1 agiga
¢itkarmasi ve zafiyetler yaratmasi nedeniyle siddetin yogun
oldugu kitanin Sahel bolgesinde, Cad Gélii havzasinda, Af-
rika Boynuzu bélgesinde ve Giiney Afrikada yasamaktadir.
Biiyitk BM Afrika misyonlarinin tiimii, Giiney Sudan, Mali,
Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Orta Afrika Cumhuriyeti,
Sudan ve Somali dahil olmak iizere iklim degisikliginin kri-
tik oldugu bolgelerde bulunmaktadir'ss SIPR2L Baris ope-

rasyonlar1 iizerindeki artan baski, Kadin, Baris ve Giivenlik

glindemini olumsuz etkilemektedir®* - Njjeryada, Fulani
¢obanlar1 ve ciftcilerin ¢atigmasi, iklim degisikliginin yerel
topluluklar tizerindeki etkisinin tipik bir 6rnegidir. Bu ¢atis-
malar genellikle ciddi sayida 6liimlere ve insanlarin evlerin-
den edilmesine yol agan karsi saldirilara neden olmaktadir.
Bu zorluklardan en ¢ok kadinlar ve bakmakla yitkiimlii ol-
duklar1 kisiler etkilenmektedir. Iklim degisikliginin sonuglart

ayn1 zamanda kadinlarin ge¢im kaynaklarini kaybetmelerine,
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saldirilara ve radikallesmeye karsi savunmasiz olmalarina ve
hayatlarini kaybetmelerine de yol agmaktadir.

Caligma saatlerini, tiretkenligi ve mahsul verimini et-
kileyen daha yiiksek sicakliklarla daha fazla kuraklik, daha
fazla sel ve daha fazla su sikintisi yagayacak olan yagmur-
lara bagimh kiigiik toprak sahiplerinin ¢ogunlugunu (%60-
80) olusturduklari™* jcin kadinlar ayrica iklim degisikli-
gine kars1 en savunmasiz grupturAfs22 MGls,

Iklim degisikligiyle birlikte su sikintisi artarken salgin,
yoksulluk smirinin altinda yagayan kadmlar i¢in daha fazla
zorluk yaratmustir; ¢iinkil temiz igme suyu, yeterli temizlik
ve evde veya kamusal alanlarda regl doneminde hijyen im-
kanlarindan yararlanamayan kadimnlar ve kiz ¢ocuklar1 gii-
venli, tiretken ve saglikli bir yasam stirdiirme konusunda
daha fazla sorunla kars: karstya kalmaktadir. Afrikada su
temini, hijyen ve saglik konusunda kendi topluluklarindaki
en buyiik sorumluluk kadinlara diigmektedir. Ancak 2020
itibarryla Afrika tlkelerinin sadece %30’u su kaynaklari y6-
netimine toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde katilim ko-
nusunda aktif caba gostermektedirP20 UN2L,

Yesil enerji girisimlerine gecis, muhtemelen 200.000 isi
etkileyecek ve ihracat daha az rekabetci hale geldik¢e em-
tialara ve maden ¢ikarma faaliyetlerine agir1 bagimlilik ne-
deniyle Afrikada gelecekteki biiylimeyi engelleyebilecek 20

milyar dolarlik gelir riskine neden olacaktir™a!>,

Ozetle, iklim degisikliginin etkileri olarak sunlar be-

lirtilebilir:

v" Ulkenin farkli yerlerinde ciftciler ve Fulani goban-
lar1 krizi gibi artan siddetli ¢atigmalar, kadinlarin
savunmasiz kalmasi ve ¢ok az tazminatla veya hig
tazminat 6denmeden ve/veya yardima erisim ol-
maksizin bu krizlerden en ¢ok etkilenenlerin ka-
dinlar olmasi,

v Iklimle ilgili giivenlik riskleri nedeniyle kadinlarin
ve ¢ocuklarmn yerinden edilmesinde artis meydana
gelmesi,

v Kismen iklim degisikliginin neden oldugu gida gii-
vencesizliginin, cogu kadinn ve kiz cocugun yasam
kalitesini etkilemesi ve hem kendileri i¢cin hem de

cevrelerinde siddete kars1 savunmasizigi artirmas.
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ONERILER

COVID-19 salgini, Rusya-Ukrayna savast ve iklim degisik-
ligi krizinin Afrikadaki Kadin, Baris ve Giivenlik giindemi
tizerindeki etkisinin en temel 6zelligi, kadinlar: orantisiz se-
kilde etkilemesidir. Kadinlar gercekten de bu kiiresel gelis-
melerin neden oldugu yoksulluk ve kilit karar verme yapi-
larindan dislanmadan en olumsuz sekilde etkilenen gruptur
ve bunlar da Kadin, Bar1s ve Giivenlik giindeminin Afrikada
uygulanmasini etkilemektedir. Dolayisiyla, kitada bu giinde-
mini gliglendirmek i¢in, kadinlarin katilimi, temsili ve gii¢-
lendirilmesinin yani sira toplumsal cinsiyet meselelerine ilig-
kin arastirmalardaki eksikliklerin ele alinmasi kritik neme
sahiptir. Bu baglamda, Afrikadaki kita yonetisim organi ola-

rak Afrika Birligine oneriler sunlardur:

v Kadinlarin baris insasi caligmalarini resmilestirmeye

yonelik politika cercevelerin olusturulmasi. Bu, kadin-
larin baris ingasi faaliyetlerini, calismalarini ve sonugla-

rin belgelenmesini denetleyen ve koordine eden bir ku-

rum veya temsilcilik kurularak gerceklestirilebilir.

v'_ Baris ve giivenlik fonlarinin en az %15’inin 6zel olarak

Kadin, Baris ve Giivenlik giindemine tahsis edilmesi ve
tahsis edilen fonlarin artirilmasi ve ayni zamanda bu

giindem ile ilgili girisimlerdeki harcamalari, ¢atisma
sonrasi bolgelere 6zel dikkat gostererek her yil tutarli
bir sekilde izlemek ve takip etmek icin seffafligin sag-

1anmaSIMGI 15 WPSFPN22

v iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltmak igin ye-
rel ¢oztimlere odaklanan dayanikhlik stratejilerinin ge-
listirilmesi#4?!. Kadinlarin topraga erisimini saglamak
i¢in hukuki reformlarin yani sira toplumda bilinglen-
dirme ve duyarlilagtirma calismalari buna dahildir.

v Ogzellikle kadmnlarin ve ¢ocuklarin en savunmasiz ol-
dugu catisma bolgelerinde hafif silahlarin yayilmasini
kontrol etmek i¢in daha fazla mevzuat hazirlanmasi-
nin, bunlara uyulmasinin ve sonuglarimin takip edilme-
sinin desteklenmesi (bkz. UNSCR 2467). Kadinlar1 dis-
lamay azaltma ve saglik hizmetlerine, tecaviiz kitlerine
ve acil dogum kontrolii imkanlarina erigimi artirma gibi
magdurlara yonelik daha fazla fiziksel ve duygusal des-

tek saglanmaSIMGHS WPSFPN22 POTI21

s

INSANLIK VE GEZEGEN ICIN
ORTAK UFUK TASAVVURU

v Toplumda toplumsal cinsiyete dair anlayis ve bunun
baris siirecinin tiim agamalarini nasil sekillendirdigi ve
giiglendirdigi ve hiikiimetlerin kadinlarin karar alma po-
zisyonlarina katilimini ele almak tizere daha fazla top-

lumsal cinsiyet politikas: uygulamasina dair komisyon

arastirmalarinin yapilmasy MGl WPSEPN22

v'_Kadinlarin gayri resmi baris eylemlerinin resmilestiril-
mesi. Stirekli olarak kararlar ¢ikarmaktansa, kadinla-

rin en ¢ok 6ne ¢iktig alanlar: belirlemek ve gayri resmi
baris faaliyetlerini resmi baris siireclerine dahil etmek
daha iyi bir alternatif olacaktir. Kadinlarin resmi baris
ingas1 alaninda 6nemli 6lciide temsil edilmemesi, onla-
rin gayri resmi alandaki varliklarinin gercekligini veya

orada yaptiklari islerin 6nemini ortadan kaldirmaz.

v'__Aragtirmayi 6n plana ¢ikaran bir uygulama cercevesi-
nin gelistirilmesi
v" Kadinlar ve giivenlik kurumlar: arasinda daha iyi iligki-

ler saglamak i¢in giivenlik ve baris tartismalarinin ye-
rellestirilmesi.
v'__ Psiko-sosyal yardimlar ve toplumsal cinsiyete dayali sid-

det magdurlarinin iyilesmesi i¢in giivenli alanlarin ya-
ratilmasi.
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Insanlik ve Gezegen I¢in Ortak Ufuk Tasavvuru

Diinya son derece sorunlu bir donemden ge¢mektedir ve
tiim insanlk derin bir kriz icinde gériinmektedir. Insanhk
kiiresel diizeyde oldugu kadar tek tek iilkeler diizeyinde de
ciddi ekonomik, sosyal, kiiltiirel, cevresel ve siyasi, krizler
yasamaktadir. Karsi karsiya kalman meydan okumalar
finansal  ¢okiislerden  iklim  degisikligine,  uluslararas:
terorizmden bolgesel ¢atismalara, miilteci sorunundan yabanci
diismanhigina kadar ¢ok ¢esitli alanlarda ortaya ¢ikmaktadr.
Yasanan krizler ve Pandemi ile agirlasan sorunlar romantik
kiiresellesme soylemlerini biiyiik oranda gegersiz kilmaktadir.
Tarih akmaya devam etmektedir. Ancak, insanhgm ortak
sorunlarina ice kapanarak, kutuplasarak, onyargilar: artirarak
bir cevap bulunamayacagr da ¢ok agiktir. Sorunlarimiz ne
kadar agir olursa olsun, asla degistirilemez bir kader ile kars:
karsiya degiliz. Yasadigimiz sorunlarin esas olarak insanin
yaptiklarindan  kaynaklandigi ve yine insani bir ¢abayla
asilabilecegi  inancindayiz.  Diinyamin  bircok  bolgesinde
yasanan bu derin krizi asmak igin ¢ok farkli arayislar oldugunu
biliyoruz.

Bilingli, sabirli ve ortak bir ¢aba ile insanligin yasadigi sorunlari
asabiliriz. Diinyanin ¢ok farkly kiiltiir ve cografyalarindaki
haysiyetli insanlarin daha fazla dayamsma gostermesinin
vakti ¢oktan gelmistir. Tiim kimliklerimizin otesinde insan
onurunu esas alarak konusma zamanidir. Hakikati ve adaleti
eksen olarak goren onurlu insanlarin ittifaki, insanlik icin
yeni bir dayamsma donemi bagslatabilecektir. Onurlu  bir
gelecek miimkiindiir. Diinyanin birikimi ile ve diinyaya hitap
ederek yiiriiyecek bu siiregte, Tiirkiyenin cografi, tarihi ve
kiiltiirel ozellikleri ile ayricalikli bir konuma sahip olduguna
ve insanligim bu ortak ¢abasina ev sahipligi yapabilecegine
inantyoruz.

Proje  kapsamindaki  hedefimiz, diinyamn  onde  gelen
diistiniirlerini bir araya getirerek, giictinii insan haysiyetinden
alan, insanhga ortak bir ufuk sunmak icin insanhgin ve gezegenin
gelecegini biitiinsel bir sinerji ile insa etmeyi amaglayan
uluslararas1 bir fikir platformu olusturmaktir. Kapadokya
Universitesi olarak bu konudaki vizyonumuz; diinyanin énde
gelen diisiintirlerinin insanligin ve gezegenimizin ortak gelecegi
icin tasavvurlarini ortaya koyacaklari, gozlemledikleri meydan
okumalar ile firsatlar paylasacaklari bir akademik ¢alismaya
zemin sunmaktir.

Proje  hakkinda detayli  bilgiye  https://commonhorizon.
kapadokya.edu.tr adresinden ulasabilirsiniz.
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Kapadokya Universitesi (https://kapadokya.
edu.tr) Nevsehir'in Urgiip ilcesinde yakin
donemde kurulmus bir vakif iiniversitesidir.
Universite; ¢ikis noktasi evrensel uygulamasi
milli olan bir egitim anlayisiyla, Tiirkiyelyi
21. Yiizyili gercekgi bir sekilde yorumlayabilen
ve bundan dolayr goriisleri onem ve deger
goren, kendi alamnda yetismis, bilgisini
paylasmaktan mutluluk duyan ve giivenilir
yeni nesil kamuoyu onderleri yetistirmektir.
Kapadokya Universitesi, akademik ve mesleki
olmak tizere birbirlerinden feyz alan ve
destekleyen iki siitunlu bir sistemi basarili bir
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sekilde uygulamaktadr.
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